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»Indeed” said Mr. Pickwick; ,, I was not aware that that va-
luable work contained any information respecting Chinese
metaphysics”.

»He read, sir” rejoined Pott, laying his hand on Mr. Pic-
kwick’s knee, and looking round with a smile of intellec-
tual superiority ,.he read for metaphysics under the letter
M., and for China under the letter C, and combined this
information, sir”.

Charles Dickens, The Pickwick Papers, The New Illustrated
Dickens (1956) p. 719.

Przytoczony fragment Klubu Pickwicka dotyczy
poszukiwania informacji o chinskiej metafizyce
w Encyklopedii Brytyjskiej.

»Ihe complex phenomenon EDP and Law cannot be
solved by lonely legal nor by informational means”.

Erich Schweighofer, Legal Knowledge
Representation






WPROWADZENIE

Rozwoj zastosowania komputeréw we wszystkich dziedzinach Zycia
spolecznego ma olbrzymi wplyw na prace prawnikéw. Zgodnie z ra-
portem sporzadzonym przez ABA (American Bar Association) 97%
prawnikow w Stanach Zjednoczonych uzywa mobilnych technologii.
Technologia informacyjna, a w szczegdlnosci uzycie podlaczonych
do sieci komputeréw osobistych, stanowi wspolczesnie jeden z pod-
stawowych elementéw pozwalajacych na wykonywanie tego zawodu.
Jej rosnaca role wida¢ rowniez w sferze dziatania firm prawniczych
w Stanach Zjednoczonych, ktére na wydatki wiazace si¢ z jej uzy-
ciem przeznaczaja w chwili obecnej 6-7% swojego budzetu. O ile
w roku 2007 jedynie 55% firm prawniczych w tym kraju katalogo-
walo akta prowadzonych spraw w formie elektronicznej, to w roku
2010 akta w tej formie prowadzito juz 72% firm'.

Zastosowanie technologii informacyjnych w sferze funkcjonowania
prawa wiaze si¢ ze stworzeniem olbrzymiej liczby nowych aplikacji,
takich jak tworzenie systeméw wyszukiwania informacji prawnej,
w tym opartych na wykorzystaniu Internetu systeméw o charak-
terze globalnym, systeméw elektronicznego sadownictwa i admi-
nistracji, systemow automatycznego wyrokowania i podejmowania
decyzji administracyjnych, handlu elektronicznego, systeméw do-
radztwa prawnego (expert systems), elektronicznej publikacji aktoéw
normatywnych, komputeryzacji rejestréw i ksiag wieczystych, sys-

! Patrz blizej na ten temat Aproaches to legal ontologies. Theories, Domains, Me-
thodologies, red. P. Casanovas, G. Sartor, M. Biasotti, M. Fernandez-Barrera, New
York 2011, s. 5.
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temow komunikacji z sadami i organami administracji, tworzeniem
systemow e-rejestracji spotek, a takze wykorzystaniem Internetu dla
wielu réznych celéw?, np. wyszukiwania dokumentéw potrzebnych
do prowadzenia sprawy (e-discovery), wymiany informacji z klien-
tami czy tez mediacji elektronicznej, zeby wymieni¢ tylko niektore.

Zdaniem P. Casanovasa i G. Sartora zastosowanie technologii in-
formatycznych w prawie laczy sie z dwiema réznymi sferami. Po
pierwsze, z prawem informatycznym - IT Law (ochrona danych,
prawa autorskie, bezpieczenistwo danych, nazwy domen itp.), po
drugie, z informatyka prawnicza — IT for lawyers (e-Government,
e-Court, On-line Dispute Resolution, Multi-Agent Systems). Rozwoj
technologii semantycznych (NLP - Natural Language Processing),
rozwo6j w zakresie ontologii, technologii wyszukiwania informacji
(IR - Information Retrieval), a takze Web 2.0 i 3.0 powoduja, ich
zdaniem, konwergencje tych dwdch sfer w jedng sfere techniczno-
-prawng (fechno-legal). Uznaja oni, ze da si¢ wspdlczesnie wyod-
rebni¢ nastepujace sfery zastosowan technologii informatycznej
w prawie: wyszukiwanie informacji prawnej (LIR - Legal Informa-
tion Retrieval); electronic Data Discovery (e-discovery); narzedzia
wspolpracujace (collaborative tools), np. On-line Dispute Resolution
Platforms; metadane oraz technologie XML dla wykorzystania Se-
mantic Web; technologie e-Court; technologie e-Government; multi-
media prawne; prawne instytucje elektroniczne (Multi-Agent Systems
and Artificial Society) oraz blogi prawnicze (Socio-legal Web - Blogs
and Web of Data)’.

Ta olbrzymia skala zastosowan informatyki powoduje, ze prawnik
wspolczesnie musi obok wiedzy prawniczej posiadaé réwniez wiedze
wiazaca si¢ z zagadnieniami informatyki prawniczej. Zastoso-
wanie nowoczesnych technologii informacyjnych nie tylko zmienia
wspoélczesnie charakter ustug prawniczych, ale w przyszloéci, m.in.
w zwigzku z rozwojem systemow elektronicznego doradztwa praw-

> Patrz G. Burgess Allison, Przewodnik po Internecie dla prawnikéw, War-
szawa 1998.
* Patrz blizej Aproaches..., s. 5.
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nego, moze, cho¢ wizja ta wydaje sie by¢ nieco przesadzona, do-
prowadzi¢ najpierw do zmniejszenia roli i znaczenia prawnikdéw
w spoleczenstwie, a w przysztosci, jak twierdzg niektorzy, do zanik-
niecia tej profesji®. Jest wiec rzecza niezwykle istotng uswiadomienie
wspodlczesnym prawnikom, ze bez posiadania odpowiedniej wiedzy
o charakterze informatyczno-prawnym nie beda oni mogli w sposéb
efektywny uprawiaé swojego zawodu.

Ksigzka ta jest publikacjg z zakresu informatyki prawniczej, a jej
zadaniem jest przedstawienie problematyki wigzacej sie z budowg
komputerowych systeméw wyszukiwania informacji prawnej (Legal
information retrieval), ktéra - jesli chodzi o sfere aplikacyjng —
ma w informatyce prawniczej podstawowy charakter. Wigze sie¢ to
z tym, ze prawnik wspolczes$nie nie moze pracowaé w sposéb efek-
tywny bez postugiwania si¢ tego typu systemami. Lawinowo rosnaca
liczba regulacji prawnych, prowadzaca, zdaniem niektérych, do wy-
stepowania zjawiska okreslanego jako ,inflacja prawa™, powoduje,
ze wszelkie inne metody odnajdywania informacji o prawie, okres-
lane jako tradycyjne, nie moga by¢ juz wykorzystywane.

Rozdzial pierwszy ksigzki dotyczy przedmiotu i zadan informatyki
prawniczej. Oméwienie pogladéw wigzacych si¢ z jej zdefiniowaniem,
a takze proba nowego okreslenia jej struktury majg na celu ukazanie
miejsca, jakie w jej ramach zajmuje problematyka tworzenia kompute-
rowych systeméw wyszukiwania informacji o prawie. Rozdzial drugi
dotyczy zdefiniowania pojecia informacji, a w dalszej czesci pojecia
informacji o prawie i informacji w prawie. W rozdziale trzecim przed-
stawione sg koncepcje teoretyczno-prawne i lingwistyczne, wigzace si¢
z charakterem jezykow wystepujacych na gruncie prawa. Omodwione

* Patrz blizej R. Susskind, Koniec $wiata prawnikéw? Wspélczesny charakter
ustug prawniczych, Warszawa 2010, a takze R. Susskind, Tomorrow’s Lawyers. An
introduction to your future, Oxford 2013. Patrz réwniez Scenariusz alternatywny,
»American Bar Association” 2006: Pamietnik ostatniego prawnika, stanowiacy ap-
pendix do M. Wilinska, Wykorzystanie systeméw ekspertowych w procesie stoso-
wania prawa, praca doktorska niepubl.

* Patrz blizej A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2006, s. 37.



16 Wprowadzenie

sa w nim réwniez wyniki dotychczas przeprowadzonych w Polsce
badan empirycznych tych jezykéw wraz ze wskazaniem wplywu, jaki
powinny one mie¢ na rozwigzania stosowane przy budowie systeméow
wyszukiwawczych. Rozdzial czwarty po$wiecony jest zagadnieniom
wiazacym sie z rola, jaka odgrywaja systemy informacji o prawie.
Przedstawione sg w nim w szczegolnosci stosowane modele jej udo-
stepniania. Rozdzial pigty ma charakter teoretyczny i zawiera szczegd-
towe omoéwienie wlasciwosci stosowanych najczesciej typow systemow
wyszukiwania informacji prawnej. Kolejny rozdzial po$wiecony jest
omoéwieniu nowych, innych niz indeksowe i pelnotekstowe, koncepcji
wiazacych sie z tworzeniem systeméw wyszukiwawczych, w tym réw-
niez tzw. systeméw konceptualnych oraz opartych na wykorzystaniu
sztucznej inteligencji. Rozdzial siddmy zawiera przeglad najwazniej-
szych systemow wyszukiwania informacji prawnej na $wiecie. Ma on
w czesci charakter historyczny i obok informacji o obecnie dzialaja-
cych systemach podaje informacje réwniez o systemach, ktére mimo
ze wspoélczesnie juz nie istnieja, miaty istotny wptyw na rozwdj infor-
matyki prawnicze;j.

Ksigzka ta jest rozwinigciem wielu zagadnien, o ktérych mowa byla
w mojej wydanej w 1999 r. pozycji Informatyka prawnicza. Zagad-
nienia teorii i praktyki. Omawia jednak jedynie cze¢§¢ zawartej w niej
problematyki. Rozwoj zastosowan informatyki dla rozwigzywania
problemdéw prawnych w okresie ostatnich lat jest tak szybki, ze
gdyby chcie¢ stworzy¢ drugie wydanie Informatyki prawniczej, o po-
réwnywalnym zakresie przedmiotowym, to konieczne byloby, przy
uwzglednieniu wspdlczesnego stanu wiedzy, stworzenie kilkuto-
mowej monografii. Dla przykladu zagadnienia dotyczace systeméw
automatycznego rozstrzygania, ktére opisalem wowczas na pietnastu
stronach, w chwili obecnej wymagalyby przeznaczenia na ten cel kil-
kuset stron tekstu. Podobnie rzecz si¢ ma z prezentacja mozliwosci
zastosowania sztucznej inteligencji dla rozwigzywania problemoéw
prawnych. W chwili obecnej w ramach tej sfery aplikacji realizowa-
nych jest na $wiecie kilkadziesiat projektéw badawczych. Postano-
wilem wigc skoncentrowa¢ sie na problematyce wiazacej si¢ z zagad-
nieniami budowy systeméw wyszukiwania informacji prawnej. O ile
w latach 80. i 90. XX w. duzo wigksza wage przywigzywano do bu-
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dowy systemoéw ekspertowych czy tez decyzyjnych, a takze tworzenia
systemow aplikacyjnych w sferze administracji i sgdownictwa, o tyle
w koncu lat 90. dostrzezono koniecznos¢ ponownego skoncentro-
wania sie na problematyce tworzenia systeméw wyszukiwawczych.
Wigzalo sie to z pojawieniem sie zjawiska, ktdre okresli¢é mozna
jako drugg faze kryzysu informacyjnego w prawie. Polegala ona na
tym, Ze uzytkownicy systeméw wyszukiwawczych mieli wprawdzie
mozliwos¢ prowadzenia wyszukiwan w olbrzymich bazach doku-
mentacyjnych, ale stosowane powszechnie, zwlaszcza w systemach
komercyjnych, rozwigzania petnotekstowe nie zapewnialy uzyski-
wania informacji o odpowiedniej jakosci. W tym stanie rzeczy roz-
poczeto prace badawcze, ktorych celem byto wprowadzenie nowych
rozwigzan, opartych o nowoczesne metody wigzace si¢ z zastosowa-
niem koncepcji wyszukiwania w oparciu o jezyk naturalny, aplikacja
analizy wektorowej, wykorzystywaniem na szersza skale tezaurusow,
modeli probabilistycznych, a takze rozwigzan opartych o wykorzy-
stanie sztucznej inteligencji (AI). Pojawienie sie tych nowych metod
wyszukiwania informacji na polu informacji prawnej zbiegalo si¢
w czasie z dynamicznym rozwojem Internetu i sieci Web, jaki miat
miejsce w latach 90. ubieglego stulecia. Podobnie, a moze nawet
w wiekszym stopniu niz w przypadku systemoéw dostarczajacych
informacje prawng, pojawienie sie Web spowodowalo koniecznos¢
rozwigzania problemu odpowiedniego filtrowania informacji w ol-
brzymich zbiorach informacyjnych®. W rezultacie tych zjawisk po
okresie relatywnej stagnacji, jaka wystepowala na polu badan wig-
zacych si¢ z wprowadzaniem nowych koncepcji w zakresie wyszuki-
wania informacji, a ktora J. Bing okreslat jako the unsatisfactory state
of art, nastapil i trwa nadal okres okreslany przez E. Schweighofera
jako the empire strikes back’. Problematyka wyszukiwania informacji

¢ Powszechnie akceptowany jest poglad, ze konieczne jest rozwigzanie problemu
wigzgcego si¢ z olbrzymig iloscig nieustrukturyzowanych danych, a takze blednych
informacji znajdujacych sie w Web - R.E. Filman, S. Pant, Searching the Internet,
»IEEE Internet Computing” 1998/2(4), s. 21-23, doi:10.1109/MIC.1998.707686.

7 Patrz E. Schweighofer, The Revolution in Legal Information Retrieval
or: The Empire Stikes Back, ,Journal of Information Law and Techno-
logy” 1999/1, http://www2warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/1999_1/schweighofer/
(dostep: 8.09.2017 r.).
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stala sie w ramach informatyki prawniczej znéw problematyka pod-
stawowg®.
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1. Powstanie informatyki prawniczej

Informatyka prawnicza powstata w koncu lat 50. naszego stulecia
w Stanach Zjednoczonych. Stato si¢ tak co najmniej z dwdch po-
wodoéw. Po pierwsze, Stany Zjednoczone byly ojczyzna komputera.
Pierwsza elektroniczna maszyna cyfrowa ENIAC (Electronic Nu-
merical Integrator and Computer), ktdrej tworcami byli J.P. Eckert
i JW. Mauchley, powstata na Uniwersytecie Pensylwanii w 1946 r.!

! Niektdrzy autorzy uznajg jednak, ze pierwszym komputerem, cho¢ o niewiel-
kiej zdolnosci obliczeniowej, bylo urzadzenie ABC (oparte na 200 lampach elek-
tronicznych) stworzone na Uniwersytecie Iowa przez Amerykanéw J]. Atanasowa
i C. Berryego w 1941 r. Twierdzenie jest prawdziwe rowniez z punktu widzenia
prawa, albowiem po dtugotrwalym procesie s¢dzia federalny E.R. Larson w 1973 r.
uniewaznil patent ENIAC-a. W historii informatyki jednak w dalszym ciagu uznaje
sie, ze pierwszym komputerem byl ENIAC. W poréwnaniu z ABC ENIAC byt ol-
brzymia maszyna, sktadajaca si¢ z 17,5 tys. lamp prézniowych (16 rodzajow), 7,2 tys.
diod krystalicznych, 1,5 tys. przekaznikéw, 70 tys. opornikéw, 10 tys. kondensa-
toréw, 1,5 tys. recznych przewodnikéw. Potrafil przeprowadzi¢ 5 tysiecy operacji
arytmetycznych na sekunde i byt 2 tysigce razy szybszy niz dotychczas istniejace
maszyny o charakterze elektro-mechanicznym. ENIAC wazyl 27 ton, zajmowal po-
wierzchnie 167 m?. Nie dziatal jednak w systemie binarnym i nie mial wydzielonej
pamigci operacyjnej (ktérg przewidziata dopiero tzw. architektura von Neumanna).
Na temat powstania ENIAC patrz: J. Bing, Let there be LITE: A brief history of legal
information retrieval [w:] A. Paliwala (red.), A history of legal informatics, Zaragoza
2010, s. 21; J. Matusiak, Od abaka do peceta, ,Uwazam Rze” 2013/10.
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W 1956 r. w USA zainstalowanych juz bylo ponad 500 kompu-
terow, co stanowilo naturalne zaplecze techniczne dla rozwoju
informatyki prawniczej. Po drugie, obowiazujacy w tym kraju
system prawa common law spowodowal, ze zaczeto tam najwczes-
niej odczuwaé pojawiajacg si¢ bariere informacyjng w prawie,
przeradzajaca sie¢ w zjawisko okreslane jako kryzys informacyjny.
Liczba orzeczen sagdowych (case) siegata w polowie lat 50. XX stu-
lecia w Stanach Zjednoczonych 1,5 mln (co roku powigkszata si¢
o dalsze 20 tys. orzeczen). Rosta rdwniez liczba wydawanych aktow
normatywnych, w tym stanowionych na szczeblu federalnym. Spo-
wodowalo to, Ze tradycyjne sposoby odnajdywania informacji
prawnej stawaly sie coraz mniej efektywne. Nic wiec dziwnego, ze
wlasnie w tym kraju rozpoczeto badania nad mozliwosciami wy-
korzystania komputeréw do tworzenia systemoéw automatycznego
wyszukiwania informacji prawnej. Prace te, rozpoczete w roku
1955 na Uniwersytecie w Pittsburghu, zapoczatkowaty rozwdj in-
formatyki prawniczej?.

Zjawisko kryzysu informacyjnego w prawie nieco p6zniej wystapilo
réowniez w krajach europejskich, ktorych system prawny okreslany
jest jako system kontynentalny®. Powodem jego powstania w Europie
byt gwaltowny wzrost liczby wydawanych aktéw normatywnych
przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ tradycyjnych metod odnaj-
dywania zawartych w nich informacji. Zjawisko to wystapitlo w Eu-
ropie w latach 60., najpierw w krajach wysoko rozwinietych, takich
jak Niemcy?*, Francja czy tez Belgia, a w p6zniejszym okresie rowniez
w innych krajach europejskich. Zbidr federalnych dziennikéw ustaw
REN za lata 1949-1953 liczyl 8300 stron, a za lata 1966-1969 mial
juz objetos¢ 16 tys. stron. Podobnie rzecz si¢ miata we Francji, gdzie
»Journal Officiel” w poréwnaniu z rokiem 1920 w latach 60. zwick-

* Patrz na ten temat J. Bing, Let there be LITE: A brief history of legal informa-
tion retrieval [w:] A. Paliwala (red.), A history of legal informatics, Zaragoza 2010,
s. 24.

* W Stanach Zjednoczonych system ten okreslany jest jako system civil law.

* Zjawisko ,kryzysu informacyjnego”, jakie wystapito w Niemczech, opisane
zostalo po raz pierwszy przez S. Simitisa w ksigzce Informationskrise des Recht und
Datenverarbeitung, Karlsruhe 1970.
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szyt swg objetos¢ blisko dziesigciokrotnie®. Zjawisko to wystapito
réwniez w ZSSR, gdzie liczba obowigzujacych aktéw normatywnych
w 1968 r. siegata juz 400 tys.. Kryzys informacyjny w prawie byl zja-
wiskiem, jakie wystapito rowniez w Polsce. Z inwentaryzacji prawa,
przeprowadzonej w roku 1975 przez zespo6l prawnikéw na zlecenie
Kancelarii Sejmu, wynikalo, ze w latach 1944-1975 ogloszonych zo-
stalo ogotem 95 170 aktéw normatywnych, z czego ponad 80% stano-
wity akty opublikowane w resortowych aktach publikacyjnych. Jak
podaje J. Kurcyusz, zawieraly one 452 312 przepiséw normatywnych,
przez ktore rozumiano wyltacznie normy generalne i abstrakcyjne.
Blizsza analiza wykazala jednak, ze ogélna liczba aktéw prawnych
i przepiséw w nich zawartych byta jeszcze wigksza, poniewaz w tym
okresie co najmniej 40% aktéw prawnych nie bylo opublikowanych.
Zdaniem J. Kurcyusza w 1975 r. prawnik w Polsce mial do czynienia
ze 133 238 aktami prawnymi, w ktorych zawartych bylo 633 236
przepisow normatywnych’. Opisana wyzej sytuacja spowodowata,
ze réwniez na kontynencie europejskim, cho¢ z dziesiecioletnim,
w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych, opdéznieniem, rozpoczeto
prace nad budowa komputerowych systeméw wyszukiwania infor-
macji. Pierwszym z nich byl belgijski system CREDOC, stworzony
w 1968 r. Prace nad budowa takich systemdéw rozpoczeto w 1976 r.
réwniez w Polsce®.

2. Metody formalne w badaniu prawa

Pojawienie sie informatyki prawniczej jako nowej dziedziny wiedzy
taczylo sie z wprowadzeniem charakterystycznych dla nauk $cistych
kwantytatywnych metod badawczych na grunt nauk spotecznych.
Ich zastosowanie w naukach przyrodniczych i technicznych dopro-

® Patrz blizej J. Kurcyusz, Wprowadzenie do nauki o informacji i informatyce
prawniczej, Katowice 1979, s. 25.

¢ Patrz blizej S. Moskwin, Miesto i pierspiektiwy ispolzowanija ewm w prawopri-
mienitielnoj diejatielnosti, ,,Sowieckoje Gasudarstwo i Prawo” 1968/10.

7 Patrz J. Kurcyusz, Wprowadzenie. .., s. 25-26.

8 Pierwsze prace nad budowa systemu wyszukiwania informacji prawnej roz-
poczeto w 1976 r. w Kancelarii Sejmu. Tworzony system nosil poczatkowo nazwe
FORUM, nastepnie CZRAP, CZRAN, a ostatecznie RAP.



Jacek Petzel — doktor nauk prawnych, docent w Zaktadzie Logiki i Informatyki
Prawniczej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie
pracuje od 1972 r.; od ponad 30 lat zajmuje si¢ problematyka informatyki praw-
niczej i prowadzi konwersatoria z tej dziedziny; w swojej karierze uniwersy-
teckiej wykladal rowniez statystyke i logike; autor kilkudziesigciu artykulow
oraz monografii z zakresu informatyki prawniczej.

Rozwdj nowoczesnych technologii informacyjnych i ich zastosowanie w sferze
prawa nie tylko zmieniajg charakter ustug prawniczych, lecz takze stawiaja nowe
wyzwania prawnikom, ktérzy w przyszlosci bez dysponowania odpowiednia
wiedzg o charakterze informatyczno-prawnym nie beda mogli w sposdb efek-
tywny uprawia¢ swojego zawodu. Wykorzystanie technologii informacyjnych
w omawianym zakresie wigze si¢ z tworzeniem olbrzymiej liczby nowych apli-
kacji, obejmujacych systemy:

- wyszukiwania informacji prawnej,

- automatycznego wyrokowania i podejmowania decyzji administracyjnych,
— elektronicznych publikacji aktéw normatywnych,

— komputeryzacji rejestréw i ksiag wieczystych,

- tworzenia systemow e-rejestracji spotek,

- elektronicznej komunikacji z sgdami i organami administracji.

Publikacja przedstawia problematyke budowy komputerowych systeméw
wyszukiwania informacji prawnej, ktéra w ramach informatyki prawniczej
uznawana jest za podstawowa. Prawnik nie moze dzi$ pracowac skutecznie bez
postugiwania sie tego typu systemami. Jest wiec sprawa istotna, aby byly one
konstruowane w sposob zapewniajacy szybkie uzyskanie relewantnej informacji
prawnej. Analiza stosowanych dla tego celu rozwigzan, w tym opartych na wy-
korzystaniu sztucznej inteligencji, stanowi gléwny przedmiot tej monografii.
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